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HOI PONG QUAN TRI VIEN PAI HOC G CAC NUGC TREN THE GIGI

B Nguyén Thién Téng *

TOM TAT

Hau hét cdc co s& gido duc dai hoc & cdc nudc trong khu vic Béng Nam A va trén thé gidi la logi vién
dai hoc da linh vutc, trong khi dé phan (6n cdc co s¢ gido duc dai hoc Viét Nam la logi trudgng chuyén nganh
hep. Vi thé khi cdc truong dai hoc chuyén nganh sdp nhdp véi nhau dé t6 chire lai thanh vién dai hoc, bao
gom nhiing linh vuc tri thic tir khoa hoc tu nhién, ky thudt, kinh té, ludt, y té, gido duc, khoa hoc xd hoi va
nhdn vdn... thl mé hinh quadn tri vién dai hoc tu tri can dugc nghién ciu dp dung. HOi ddng quan tri vién
dai hoc cling nhu mdc do tu' tri dai hoc rdt khdc nhau gitta cdc nudc Chdu Au luc dia, cdc nuéc Anh My,
cdc nuéc Chau A... S6 lugng thanh vién rdt khdc nhau va mé hinh t6 chiic ciing khdc nhau. Mé hinh quan
tri dai hoc trén thé gidi tiép tuc tién hda rdt da dang, tuy nhién nhin chung thi mé hinh quan tri dai hoc cta
mét to chirc khdng-vi-loi-nhudn la pht hop cho cd dai hoc céng ldp cling nhu dai hoc tu thuc nén cang
ngay cang dugc dp dung nhiéu.

ABSTRACT
University council in countries around the world

Most of higher education institutions in Southeast Asia and in countries around the world are multidisci-
plinary universities, while Vietnamese higher education institutions are mainly narrow or mono-disciplinary
ones. So that when these narrow or mono-disciplinary institutions merge together to form multidisciplinary
universities that include natural sciences, engineering and technology, economic, law, medical, education,
soctal sciences and humanities... models of university council should be implemented. University council and
university autonomy are very different between countries of continental Europe, England, America and Asian
countries... The number of members and organizational structure are different too. World models of univer-
sity council continue to evolve in many ways. However the model of university governance of a not-for-profit
organization becomes more popular and appropriate for both public and private universities.

1. Gigi thiéu
ac nghién cliu trén thé gidi cho thay quan

tri dai hoc (university governance) la mot
phuong tién

Quyén ty tri dai hoc dugc Uy thac cho cac Hoi
déng quan tri vién dai hoc (University Council) va
lam cho céc vién dai hoc quan Iy cac ngudn luc hiéu
qua haon va déap Ung kip thdi cho nhitng nhu cau
thay déi nhanh chong cua thi trudng. Nhitng vién
dai hoc dugc giao quyén tu tri nhiéu hon thi ¢ kha

nang tao ra két quéa tét han nhitng dai hoc bi diéu
hanh chat ché bdi luat 1é chinh quyén [1].

Cudc khiing hodng kép vé s6 lugng va chét luong
clia gido duc dai hoc nudc ta kéo dai trong han hai
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quan ly clia nha nudc ddi véi hé théng gido duc dai
hoc va nghién cltu khoa hoc [2].

Mat khac hau hét cac trusng dai hoc clia nudc
ta dugc t6 chic theo nhitng chuyén nganh riéng ré
nhu mot loai trudng chuyén nghiép cao cap, ¢ co
cau t6 chic theo nguyén tac thl trudng clia bd may
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hanh chinh ménh 1énh thiéu tinh than dan chu dai
hoc. Hiéu trudng diing dau trudng dai hoc tap trung
trong tay moi quyén han va chiu trach nhiém moi
mat hoat dong cla trudng. Cac H6i dong trudng,
H&i déng khoa hoc chi cd nhiém vy tu van cho Hiéu
trudng nén khdng cd quyén han gi dang ké va trén
thuc t& hau nhu khong hoat déng. Ca céu t6 chic
trudng dai hoc nhu thé thi khéng thé trao quyén
tu cht nhigu cho dai hoc dugc vi khéng ¢6 t6 chuic
phén quyén va tu kiém soat trong dai hoc.

Hau hét cac trusng dai hoc cac nudc trong khu
vic Dong Nam A va trén thé gidi 13 loai vién dai hoc
da linh vuc, trong khi dé phan Ién cac cd s& giao duc
dai hoc Viét Nam la loai trudng chuyén nganh hep.
Vithé Luat Gido duc dai hoc |8 ra can c6 nhiing quy
dinh dé thic déy viéc sap nhép cac trudng chuyén
nganh va tai cu tric theo md hinh vién dai hoc da
finh viic d€ phi hop vdi viée hoi nhap va hap tac
qudc té. Khi cac trudng dai hoc chuyén nganh sap
nhap vai nhau dé t8 chic lai thanh vién dai hoc, bao
gom nhiing finh vuc tri thirc tir khoa hoc tu nhién, ky
thudt, kinh té, luat, y té, gido duc, nhan van... thi mé
hinh quan tri ctia vién dai hoc tu tri can dugc nghién
clu Ung dung.

Tu tri dai hoc phai dugc quy dinh trong pham vi
ludt phap qudc gia va phai dugc ty thac cho gidi
hitu trach cla vién dai hoc, do la Hoi dong quan tri
vién dai hoc. Viéc t6 chiic HOi ddng quan tri vién
dai hoc & cac nudc trén thé gidi trudc hét phai dugc
xem xét trén mdi quan hé gilta chinh quyén va hé
thdng giao duc dai hoc, tic la mdc dé can thiép cla
chinh quyén déi véi dai hoc. Mic dd tu tri dai hoc
rat khac nhau gitta cac nudc Chau Au lyc dia, cac
nudc Anh My, cac nudc Chau A... HAi ddng quan
tri vién dai hoc cling rét khac nhau vé sé lugng (tu
7 dén 75 thanh vién) va khac nhau v& md hinh t&
chuic. M6t s6 loai thanh vién Hoi ddng quén tri ducc
b& nhiém va mét s& khac dudc bau ct. M hinh
quan tri dai hoc trén thé gidi tiép tuc tién hoa rat
da dang, tuy nhién nhin chung thi mé hinh quén tri
dai hoc ctia mét t6 chic khdng-vi-lgi-nhuan nhu &
Australia [3] va [4], Canada [5], Hoa Ky [6] va [7] la
phu hap cho ca dai hoc cong 1&p cling nhu dai hoc
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tu thuc nén cang ngay cang dudgc ap dung nhiéu.

2. University Autonomy hay “Tuy trj dai hoc”
la gi

Pai hoc nhan dugc dac quyén tu do nghién clu
va giang day nham dép Ung nhiing doi hoi cla
cdng dong xa hdi va hudng Ung nhiing chinh sach
phat trién kinh t& x& hoi ctia chinh quyén.

Trong qua trinh phét trién cla lich sit va hién nay,
quyén ty tri dai hoc —va quyén tu do hoc thuét ludn
di kem theo doé — dugc bao dam bang nhiing quyén
Igi va nghfia vu xac dinh.

Thu nhét 1a "academic freedom” tic "t do hoc
thuat’, theo Berdahl [8] Ia “quyén tu do ctia mdi hoc
gid trong viéc giang day va nghién cliu tim chan
ly ma khong sa bi tritng phat hay budc théi viéc vi
viéc giang day va nghién cltu dé dung cham dén
quan diém chinh théng vé tén gido, chinh tri hay x&
hoi". Quyén tu do nay khéng phai la cai ¢ dé trén
tranh trach nhiém trf thic va sy dénh gia cla dong
nghiép, ma dé chéng lai su tra thu bat cong co tinh
khting b tinh than cla tap thé hay ca nhan nao ddi
vdi hoc gid nhu 13 hinh phat cho t6i dung cham dén
nhting quan diém chinh théng.

Tha nhi la “university autonomy” tc "ty tri dai
hoc”, theo Berdahl thi cé hai yéu t6 la “substantive
autonomy” tlc quyén han clia dai hoc trong viéc
quyét dinh st mang va chuaong trinh hoat dong cuia
minh va “procedural autonomy” tdc quyén han clia
dai hoc trong viéc quyét dinh phuaong tién va cach
thiic thuc hién s mang va chuang trinh hoat déng
cla minh. Nhitng quyén han nay cdng nhan rang
vdi s6 nhan su chuyén gia c6 uy tin va truyén théng
ma vién dai hoc cod dudgc thi chinh vién dai hoc ¢é
nang lyc nhét trong viéc quyét dinh lam diéu gi va
lam nhu thé nao.

No&i mét cach ngan gon thi tu tri dai hoc toan
dién [a su tu quan tri 1y nhitng nhiém vu dugc giao
phdé cho vién dai hoc vé cac phuong dién dao tao,
nghién cltu khoa hoc, tai chinh, hanh chinh, déi
ngoai, t& chiic nhan sy, va chiu trach nhiém trudc
cbng chdng, trudc phéap luat, trudc cac cg quan
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quan Iy nha nudc vé viéc dieu hanh va t6 chic
nhiing chuang trinh hoat déng dé thuc hién nhiting
nhiém vu do.

Nhu thé moét dao luat thanh 1ap vién dai hoc
cbng nhan “ty tri dai hoc” thi cling ton trong "ty
do hoc thuat” néu trén. Quy trinh va ca ché quyét
dinh trong vién dai hoc can dugc luat phap quy dinh
nham bao vé "ty tri dai hoc” va "ty do hoc thuat”.

3. Khuynh huéng phat trién quyén ty tri dai
hoc trén thé gidi

Trong nhitng ndm gan day, cac t6 chic gido duc
dai hoc trén thé gidi chiu nhigu ap luc phai cai t6,
ma cao diém la khuynh huéng phat trién ty tri dai
hoc [9], [10], [11], [12].

Cau hdi I6n nhéat ludn ludn 1a "muyc dich cla ty tri
dai hoc 1& gi va viéc ap dung su thay déi nay mang
lai nhitng thuan Igi va khd khdn nao cho vién dai
hoc?".

Quan hé gilta chinh quyén va dai hoc & cac nudc
trén thé gidi trong vai thap nién qua da trai qua
nhitng thay déi rdt dang ké [13]. Chdng han Thuy
Pién da hoan thanh mot cai cach sau réng nham
phan phdi quyén luc tr chinh quyén sang dai hoc,
chinh quyén Ban Mach da can thiép vdi muc dich
gidm chuaong trinh hoc va rdt ngén théi gian hoc. Y
da giao quyén tu tri vé tai chanh cho dai hoc va da
chun bj dao lu&t dé giao cho dai hoc nhigu quyén
quyét dinh hon. Blc da stia déi ludt lién bang vé
gido duc dai hoc dan dén rét nhiéu thay déi ma céc
bang phai thuc hién. Chinh quyén Anh dang cht

AAna thire hidn nhitma thay 481 va aido duc dai hoc
U\JI ly (9] |u\.. i l|b| IR INAVE) |3 Li lu] AL/ VO y L A A AT L) B A )

Australia va New Zealand da trai qua mot thai ky 1au
dai vé cai t6 gido duc dai hoc ma chinh quyén chu
truong viéc thu hoc phf va dat cac dai hoc vao vi tri
cQa nén kinh té thj trudng canh tranh.

Nhin chung & cac nudc céng nghiép phat trién,
nhting thay d&i gan day déu tao ra nhiting khuynh
hudng hdi tu. Mot mat déi véi cac nudc theo hé
th&ng Anh MY, cac dai hoc vén dugc hudng quyén
ty tri dai hoc réng rai, thi trong thap nién qua chinh
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quyén doi hoi dai hoc phai chiu trach nhiém nhiéu
hon vdi cong ching va vdi chinh quyén. Mat khac
ddi véi cac nudc Chau Au luc dia, cac dai hoc vén
phai hoat déng trong khung phap luat chat ché dén
muc chi tiét, thi nhitng cai t6 da theo hudng giam
sy can thiép clia chinh quyén va tdng quyén ty tri
dai hoc.

Tinh hinh lai khac & cac nudc Chau A, ngi ma
nhiéu dai hoc mdi dugc thanh 1ap trong khoang 50
nam gan day va chinh quyén thudng ¢ quan diém
cong khai xem dai hoc nhu mét cong cu phuc vu
cho k& hoach phat trién kinh t& xa héi quéc gia va
co bién phap chinh sach cling nhu t& chiic dé thuc
hién quan diém dé. Tuy nhién trong nhitng ndm gan
day, cac dai hoc Chau A cling chiu nhigu p luc phai
cai t6, ma cao diém la khuynh hudng chuyén déi hé
théng cac vién dai hoc cong lap truc thudc chinh
quyén thanh céc vién dai hoc ty tri.

Tuy mét s6 nudc trén thé gidi cé Hién phap quy
dinh quyén tu tri dai hoc va phan Ién c6 cac dao
luat xac dinh gquyén ty tri dai hoc, nhung nhu cau cai
cach gido duc trong thap ky vita qua dan dén viéc tu
chinh, stra d&i cac dao luét nay dé giao quyén ty tri
dai hoc nhiéu hon cho cac vién dai hoc.

Cac dao ludt stra d6i nay tdng cudng quyén tu tri
dai hoc vé mat luat phap: quy dinh 16 vé Héi dong
quan tri va Héi dong hoc thuat cia vien dai hoc,
thanh phan va nhiém ky cGa cac thanh vién, nhiém
ky clia vién trudng va hiéu trudng, cach thic bau cr
vién trudng va hiéu trudng, quyén han vién trudng
va hiéu trudng, va quyén ban hanh nhiing diéu luat
ndi bd clia vién dai hoc.

4. Ty tri Pai hoc & Chau A

& cac nudc Chau A, khuynh hudng cai t6 gido
duc dai hoc gan day da va dang chuyén déi hé
théng cac vién dai hoc cong lap truc thudc chinh
guyén thanh cac vién dai hoc tu trj [14]. Giang vién
va nhan vién dai hoc khéng con 1a cong chic cia
chinh quyén nita ma tr& thanh nhitng ngudi do vién
dai hoc ty tri tuyén dung.

Diéu thuan Igi ré rang la vién dai hoc tu tri c6



quyén tu do xac dinh néi dung gidng day va cach
thuic giang day, vién dai hoc tu quyét dinh 8y moi
van dé chi khdng phéi thong qua hé théng hanh
chanh nha nudc thudng mang tinh quan liéu. Quyén
ty do vé hoc thudt di doi vdi quyén tri dai hoc sé
gitp cho cac giao su cling nhu vién dai hoc néi
chung tu quyét dinh ndi dung chuong trinh giang
day va nghién clu, tu thay déi chiing mét cach kip
thdi khi can thiét dé dap dng nhu cau x3 hoi ngay
cang thay d&i nhanh chéng.

J Trung Quéc, cudc cdi t6 gido duc manh mé
nay da xay ra tU thap ky trudc. Hién nay hau hét cac
dai hoc cong lap Trung Qudc da trd nén tu tri vé
tai chanh hon va da tu tao ra trén 50% ngudn thu
(ngéan sach do nha nudc cung cap chiém dudi 50%
ngudn thu).

O M4 Lai, cac vién dai hoc cong lap da dugc thay
d6i thanh “cac vién dai hoc xa hoi hda, tap thé hoa,
tu nhan hda”. BE cac vién dai hoc tu tri trd nén tu tri
vé tai chanh han, cé ngudn thu tai chanh nhigu han,
chinh quyén cho phép vién dai hoc tham gia hoat
dong kinh doanh thuong mai, cho thanh lap cong
ty cla dai hoc va cho téng hoc phi.

O Théi Lan, vdi Lut Gido duc qudc gia nam 1999,
tat ca 24 vién dai hoc cong lap trudc day vén truc
thudc chinh quyén da dugc bién déi dan thanh vién
dai hoc tu tri ndm 2002. Nhiing vién dai hoc mdi
dugc thanh 1ap sau ndm 1999 déu theo quy ché vién
dai hoc tu tri ngay tir dau.

& Nhat Ban, BS Gido duc - Khoa hoc - Vin hoa
la cd quan quyén Iuc trén hét clia hé théng gido duc
dai hoc, ndm quyén chép thuén viéc thanh 1ap cac
vién dai hoc mdi, truc tiép kiém soat ngan sach cla
tat ca cac vién dai hoc va quan ly nhiéu mat hoat
ddng clia dai hoc, ké ca quy dinh cac tiéu chuln vé
gidng vién va cd sd vat chat. Hoi dong qudc gia vé
Cai cach gido duc va Hoéi dong dai hoc nam 1999
déu khuyén céo viéc phat trién mot hé théng gido
duc ma cac trudng cé quyén ty tri vé moi mat hoat
ddng ctia minh.

Cai t6 gido duc dai hoc Han Quéc cling doi hdi
cai t6 hé théng t8 chitc quan tri dai hoc. Cac vién
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dai hoc cong 1ap vén tryc thudc Bé Gido duc nay
dang dugc khuyén khich trg thanh “cac dai hoc ty
tri” doc 1ap v&i BO Gido duc. Khi mét vién dai hoc
cong lap quyét dinh chuyén thanh “vién dai hoc tu
tri’, mét hgp ddng quan tri (governance contract)
dugc ky két gitta BS trudng BO Giao duc va Vién
trudng (President) — vd&i diéu kién la Vién trudng
dugc bau cf theo mét quy trinh tuyén chon cong
khai do mét héi déng tuyén chon thyc hién dudi su
giam sat clia B6 trudng B Gido duc. Dudi hé théng
mdi, Vién trudng chiu trach nhiém vé moi van dé
cla dai hoc, tUf quéan ly dén nhén sy, va tai chénh
~ doc lap vdi Bo Giao duc. Vién trudng cling toan
quyén quyét dinh vé hoc phi. Ddng thdi méi dai hoc
cong lap déu phai thanh lap mét Hoi ddng quan tri
vién dai hoc (University Council) gébm nhiing thanh
vién uy tin va am hiéu van dé quan tri dai hoc tir bén
trong cling nhu bén ngoai vién dai hoc. Héi dong
quan tri hoat dong nhu ca quan quyét dinh quyén
Iic cao nhét cda vién dai hoc.

5. Quan tri Pai hoc & Hoa Ky

& Hoa Ky co cdu t8 chic quan tri mang tinh
truyén théng hay quy udc cla vién dai hoc la Hoi
déng quéan tri (University Council), Vién trudng
(President), ban quan tri hanh chénh, ban giang
hudn, cac don vi t6 chic cla vién dai hoc ké c3 t6
chtic héi sinh vién, hdi cuu sinh vién. Ca cau té chic
quan tri nay cé ngudn géc tir lich st phat trién clia
Hoa Ky vai nhiing yéu t6 van hda, phap ludt, chinh
tri va xa hoi [6).

Cac quan hé déi ndi va déi ngoai ciia mot vién
dai hoc tu thuc thudng dugc thé hién trong cach
thiic ma Hoi ddng quén tri va cac thanh vién, Hiéu
trudng va nhiing tac nhan khac thuc hién quyen
han va trach nhiém cua ho.

bdi vai vién dai hoc cong 1ap hay hé théng vién
dai hoc nhiéu khuén vién ké ca hé théng dai hoc
cong dong clia tiing bang & Hoa Ky, t8 chifc va
trach nhiém cla cac thanh vién H6i ddng quan trj,
Hiéu trudng va cac don vi khéc trong vién dai hoc
co lien quan mat thiét véi cac ca quan lap phap va
hanh phap bang, ddc biét la ca quan diéu phéi gido
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duc dai hoc [7].

Trong hé théng gido duc dai hoc Hoa Ky va qua
cac thai ky lich s, H6i dong quan tri la ¢ quan
quyén lyc téi cao cla vién dai hoc, dugc cac dao
ludt quéc hoi bang dy thac quyén quyét dinh céc
chinh sach va gidm sat moi hoat dong cla vién dai
hoc va trudng cao dang, nhung Iuc lugng giang
vién va sinh vién dan dan tranh d&u ndm phan kiém
soat nhieu hon vé cac van dé hoc thudt va té chic
chuyén mon.

TU thap nién 1960, tap thé giang vién va sinh vién
d& gay dugc anh hudng dang ké vé chinh sach va té
chiic quan Iy hoc thuéat, dac biét la & nhitng vién dai
hoc cong lap. Cac vién dai hoc va trudng cao déng
tu thuc thudng hoat dong nhu mét doanh nghiép
hay t6 chic khong-vi-lgi-nhuan nén khong doi hoi
sU trg gitip clia chinh quyén va tim cach tach han vdi
chinh quyén dé co quyén tu tri dai hoc hoan toan.
Céc vién dai hoc va trudng cao déng tu thuc ¢6 ca
cdu t6 chic quan tri don gidn hon nén Hoi dong
quan tri van ndm quyén luc tuyét déi nhu luét dinh
U trudce.

Tuy c6 nhiing thay d6i dang ké nhu thé, cac Hoi
déng quan tri va cac Vién trudng van tiép tuc ndm
quyén lyc chinh clia cac vién dai hoc Hoa Ky, cong
lap cling nhu tu thuc. Mat khac sy xudt hién cla
nhitng vién dai hoc I16n vai nhiéu khudn vién nhu &
California da dan dén nhiing ca cdu t6 chic quan tri
phtic tap hon véi cac HOi ddng quén tri dugc cling
¢S thanh mot t6 chiic giam sét va diéu hanh toan
bd hé théng vién dai hoc. Tinh hinh nay lai phat sinh
tranh ludn vé nhitng van dé nao can tap trung va
nhitng van dé nao can tan quyén cho viéc quan tri
dai hoc dugc hiéu qua han.

Thanh phan xa héi cla HOI dong quan tri cling
thay ddi theo thdi gian. Khi vién dai hoc dén dan
phat trién viéc quan ly tai chanh nhu mét cong ty,
Ho6i ddng quan tri can ¢ nhiéu thanh vién tU gidi
doanh nghiép hon. & cac vién dai hoc coéng lap,
thanh vién Hoi déng quan tri thudng do Théng déc
bang b& nhiém, trong khi & cac vién dai hoc tu thuc
thi thanh vién Hai ddng quan tri do chinh cac t6
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chiic tu nhan hay ton gido bé nhiém.

Mot budc phét trién quan trong gilia thé ky XIX
14 vai tro clia cyu sinh vién trong Héi dong quan tri
vién dai hoc & Hoa Ky. Nhiéu cyu sinh vién trg thanh
nhiing doanh nhan giau c6, nhitng nha chinh trj tai
ba, nhiing nhan vat c¢d uy tin xa hdi, nhitng nha thé
thao ndi tiéng... dugc tham gia HOI dong quan tri,
Dau thé ky 20, phong trao hdi cyu sinh vién phat
trién manh va trd thanh nhiing t6 chiic cd quyén
bau dai dién cuu sinh vién vao Hoi ddng quan tri.

N
>

cinla

Cang ngay vién dai hoc cang ¢ u sinh vién
va giang vién, nhiéu trudng chuyén mon va chuang
trinh dao tao, c6 tai san tich 10y lén va ngan sach
hang ndm rét I6n, va trd thanh nhitng t8 chiic hét
stic phutc tap nén Hoi dong quan tri phai tuyén chon
Vién trudng co uy tn va tai quan tri dé phan quyén
cho Vién trudng va ban quan tri hanh chanh.

O~

Quyén luc Vién trudng ngay cang tang dan dén
viéc can thiép clia phia quan ly vao pham vi hoc thuat
clia ban gidng huén, gdy mau thudn vé chinh sach
quan ly va chinh sach hoc thuat gitta Vién truéng vdi
lyc lugng gido su. Trong nhiing thap nién dau thé
ky 20 ¢o cdu t6 chic vién dai hoc dugc cai té vdi su
phan quyén tu tri vé hoc thuat cho cac khoa trudng
va héi déng gido su. Ban gidng hudn c6 quyén bau
c(f dai dién cda minh vao H6i dong quan tri.

Sau Thé chién Th(r hai, phong trao sinh vién cling
d3 tao anh hudng I6n dén t6 chiic quéan tri vién dai
hoc. T8 chic sinh vién dudc bau dai dién cla minh
vao Hoi déng quan tri.

Chinh quyén bang, cd quan kiém dinh chét lucng
va ca quan kiém toan doc 1ap & bén ngoai vién dai
hoc d& dong vai tro tich cyc thic ddy vién dai hoc tré
thanh nhting t& chiic chiu trach nhiém trudc cong
chuiing, trudic xa héi vé chat lugng dao tao va nghién
clu, vé chét lugng quan ly tai chinh. Tat ca nhiing
diéu trén da c6 anh hudng sau réng dén cach thic
HOI ddng quén tri, Vién trudng, ban quan ly, ban
giang huan diéu hanh hoat dong cua vién dai hoc.

Ngay nay, co cdu té& chiic quan tri vién dai hoc
ti€p tuc thay déi khi mét s6 bang mudn xay dung



va cing c6 cac Hoi déng quan tri chung cho céc
hé théng vién dai hoc nhigu khudn vién cling nhu
hé théng dai hoc cong ddng. Mac dau t8 chic sinh
vién va tap thé gido su cé vai trd hon trudc trong
cac hoat déng clia vién dai hoc, HoI ddng quén tri
va Vién trudng & c vién dai hoc cong lap cting nhu
tu thuc ctia Hoa Ky van tiép tuc quyét dinh cac chinh
sach quan trong, cac van dé nhan su va hoc thuat
quan trong cla vién dai hoc. H6i ddng quan trj van
la co quan quyén Iuc cao nhét cla vién dai hoc, bao
vé quyen tu tri dai hoc va déng vai trod clia mét 18
chifc dém gilta chinh quyén va ban quan ly vién dai
hoc.

6. Quan tri Pai hoc & Australia

HOI dong cac Hiéu trudng va cac Vién trudng dai
hoc Australia d& thao ludn vé van dé quan tri dai
hoc va vao thang 10 ndm 2003 d3 dé nghj mot mé
hinh quan tri dai hoc theo nhiing nguyén tic nhu
sau [15]:

a) Cac dao luat thiét lap quyén Iuc quan tri dai
hoc va quyén ty tri dai hoc trong khuén khé luat
phap. Nguyén tic can ban 1a cg quan quan tri cao
nhat chiu trach nhiém cudi clng vé viéc quan tri
vién dai hoc va viéc cung c&p nhiing thanh qua dao
tao va nghién cltu dép (ing vdi ky vong clia cong
dong, clia x3 hoi.

b) Quyén ty tri dai hoc dugc ty thac cho cac Hoi
déng quan tri vién dai hoc. Nhiém vy clia Hoi doéng
nay la:

- Bau cr Vién truéng nhu 13 ngudi dai dién cho

vien dai hoc chiu trach nhiém trudc phap lut va
cdng chung.

- B6 nhiém Hiéu trudng (kiém Pho Vién trudng)
nhu la ngudi dieu hanh chinh céng viéc hang ngay
cla vién dai hoc, va gidm sat hoat déng clia Hiéu
trudng.

- Xac dinh s mang, quyét dinh hudng chién luoc
cla vién dai hoc.

- Xay dung cac chinh sach va cac nguyén tic, thu
tuc va luat 1€ noi b phu hap vai khung canh phép
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lugt quéc gia va dia phuong, va pht hgp véi nguyén
vong clia cong ching.

- Théng qua ngéan sach hang nam va ké hoach
hoat déng cla vién dai hoc.

- Giam sat cac hoat dong hoc thuét clia vién dai
hoc.

- Giam sat viéc quan Iy va diéu hanh hoat déng
cla vién dai hoc.

- Thong qua cac hoat dong kinh & quan trong
cla vién dai hoc.

- Xay dung diéu & bau ct, bS nhiém, thay thé cac
thanh vién Hoi dong quan tri pht hgp vdi dao luat
qudc hdi vé vién dai hoc.

C) Bao luat qudc héi can quy dinh nhiém vy cla
cac thanh vién Hoi ddng quan tri va cach mién
nhiém thanh vién nao vi pham nguyén tic dao duc
doi hoi khi thi hanh nhiém vu. Ngoai trtr Vice-Chan-
cellor titc Hiéu trudng va Chu tich Hoi doéng hoc
thuat (Academic Board), méi thanh vién phai dugc
bé nhiém hay bau cif dich danh. T4t ca cac thanh
vién phai chiu trach nhiém trudc Hoi déng quan tri.
Nhiém vu cla mdi thanh vién cta Hoi ddng quan
tri 1a luén ludn hanh x& theo quyén Igi chung cdia
toan thé vién dai hoc chit khéng chi 1 dai biéu hay
dai dién cia mét thanh phan dic biét nao cua vién
dai hoc.

Pao luat quéc héi can quy dinh rang Héi dong
quan tri cé quyén (vdi da s& 2/3) mién nhiém mat
thanh vién nao vi pham nguyén tic dao dic doi hoi
khi thi hanh nhiém vu.

d) S6 lugng thanh vién Hoi doéng quan trj nén
khoang 22 ngudi. Can cé ft nhat hai thanh vién 13
chuyén gia vé tai chanh va ft nh&t mot thanh vién 1a
chuyén gia vé thuong mai. Can cé da s6 thanh vién
doc 1ap bén ngoai dai hoc (khdng phai sinh vién,
giang vién hay nhan vién clia dai hoc). Khong nén
c6 thanh vién la dai biéu duang nhiém clia qudc héi
bang hay lién bang, ngoai trif truding hap dac biét
do chinh Héi déng quan tri chon.
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Vién dai hoc phai thiét lap cac thd tyc mang tinh
hé théng trong viéc dé cr nhitng thanh vién trién
vong cho nhiing loai thanh vién dugc bd nhiém ma
khong bau .

Nhitng thanh vién dugc bé nhiém phai dudc
tuy&n chon trén cd sd c6 nang luc, hiéu biét va kinh
nghiém dé déng gop cho hoat dong hiéu qua cta
Hoi déng quan tri.

P& viéc dua cic thanh vién mdi vao Hoi déng
quan tri phU hgp vdi viéc duy tri su lien tuc vé nang
luic va kinh nghiém tap thé Hoi dong quan tri, nhiem
ky clia cac loal thanh vién phai khac nhau va g6i dau
nhau.

7. M hinh quan tri cia mét t6 chlic khong-
vi-lgi-nhuan

Nhiing md hinh quan tri va cd cdu t6 chic nao
giip vién dai hoc hoat dong hiéu qué nhat trong
viéc thuc hién st mang clia minh? C6 thé phan biét
mdt s& md hinh nhu sau [3], [16]:

- M6 hinh ¢& dién coi trong tat ca “stakehold-
er’ nhifng ngudi ¢4 trach nhiém va quyén Igi lién
quan dén dai hoc nhu mot t8 chific mang tinh chat
cong cdng nén c6 da s& thanh vién hoi dong la
nhtfng ngudsi quan Iy va gidng day trong vién dai
hoc. Bay 1a mé hinh Hoi dong quan tri. Vien dai hoc
nhu H&i ddng nghi vién (The Parliamentary Model).
Hoi ddng nay tuong déi co nhiéu thanh vién ma
phan 1én thanh vién 1a nhiing ngudi dugc bau 1én va
dai dién cho cac thanh phan c6 quyén Idi va trach
nhiém lién quan, chdng han nhu tlf lyc lugng giang
day, luc lugng quéan Iy, t6 chiic sinh vién, t6 chitc cyu
sinh vién, nhting ngudi déng gép tai chanh... HOi
ddng loai nay thudng hoat dong nhu mot t6 chiic
lap phap clia vién dai hoc ma cac thanh vién dé bi
tam ly ding trén quan diém dai dién cho quyén Ioi
clia thanh phan bau ct minh. Déang & ra khi dudc
bau vao H&i ddng roi thi cac thanh vién déu phai
ding trén quan diém vi Igi ich chung cta vién dai
hoc. Hoi ddng loai nay thudng hop nhiéu va quan
tam nhigu dén viéc giam sat hoat dong cua vien dai
hoc. M& hinh nay thuding bi phé binh kém hiéu qua
frong quan tri vi qua quan tam dén quyén Igi hdng
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ngay va ngan han clia nhiing giang vién va sinh
vién nén hay tranh né nhiing quyét dinh quan trong
mang tinh chién lugc.

- M6 hinh Héi ddng quan tri vién dai hoc nhu
Hoi dong uy tin (The Prestigious Club Model): HOi
ddng nay tuong déi ¢o it thanh vién ma phan Ion
I3 nhting ngudi c6 uy tin x& héi dugc cac cd quan
lap phéap hay hanh phép b nhiém. Hoi dong nay
chi tao ra mét t8 chifc dém nhiéu uy tin gitta Hiéu
trudng va ban quan tri hanh chéanh dai hoc véi cac
¢d quan chinh quyén va cac t6 chiic bén ngoai khac,
nén H&i ddng khong can can thiép gi nhiéu dén viéc
didu hanh vién dai hoc. Nhiém vu chinh cla Hoi
ddng theo mé hinh nay la bé nhiém Hiéu trudng
(President hay Vice-Chancellor) dé diéu hanh vién
dai hoc.

- M& hinh doanh nghiép (The Corporate Model)
coi trong hiéu qua quan Iy vé tai chanh va lgi ich
clia “shareholder” nhiing ngudi gép vén gop suc
vao vién dai hoc nhu mét t8 chic tu nhan, nén ¢
da s thanh vién héi ddng la nhiing nha quan ly
doanh nghiép thanh céng va hoat déng ngoai vién
dai hoc. Md hinh nay dugc &p dung nham thay doi
md hinh ¢ dién kém hiéu qua, nhung bi phé binh
khéng coi trong nhitng muc tiéu gidng day, hoc tap
va phuc vu cdng dong cuia vién dai hoc, cling nhu
khéng quan tam dén quyén Idi cla giang vién va
sinh vién.

- M6 hinh Gy thac quan tri clia mét t6 chic
khéng-vi-lgi-nhuan - (The Not-For-Profit  Trustee
Model) dugc cac vién dai hoc & Hoa Ky ap dung. Mo
hinh nay chd trong hiéu qué quan ly nhung khong
vi muc dich Igi nhuan tai chanh ma xem do chi la
phudng tién dé quan tri t6t han mét t6 chiic dai hoc
phic tap nham thuc hién nhiing muc tiéu giang day,
hoc tap va phuc vu cdng dong cla vién dai hoc.

Trong nén kinh té thi trudng toan cau héa va khi
vién dai hoc & cac nudc Chau A chuyén tir mét co
quan nha nudc sang mét don vi ty tri moi mét ké ca
vé t3i chanh thi cé nhiéu y kién dé nghi ap dung mo
hinh H&i ddng Quan tri doanh nghiép. Thuc ra mé
hinh H&i ddng quan tri doanh nghiép khdng phu



hop cho vién dai hoc, nhung nhiéu thanh vién Hoi
dong Quan trj vién dai hoc vén [a doanh nhan hay
¢6 quan diém vi Igi nhuan thudng cé y kién hudng
hoat déng dai hoc theo muc dich kinh doanh. P4
|3 diéu khong tét. Tuy nhién mét s& yéu t6 clia md
hinh doanh nghiép c6 thé c6 Igi khi 4p dung cho
viéc quan tri vién dai hoc nhu mét t§ chiic khong-
vi-lgi-nhuan:

- Xay dung chién lugc hoat dong cla vién dai
hoc nhu mét chién Iuge kinh doanh nghiia 1& phai
mang hiéu qua vé kinh t&€ nhung khéng-vi-lgi-
nhudn ma vi myc dich thyc hién st mang ctia vién
dai hoc trong cong tac dao tao, nghién ciu va phuc
vy cdng dong.

- Nhitng mau thudn quyén Idi gitta cac thanh
phan phai dugc gidi quyét trén tinh than tén trong
ky luat vi Igi ich chung clia ¢4 t6 chic, cla vién dai
hoc. Hiéu trudng diéu hanh vién dai hoc nhu mot
thuc thé théng nhat va cac gidm déc, cac trudng
khoa cling diéu hanh dan vi minh trén quan diém vi
quyén Igi chung clia ca vién dai hoc.

MG hinh Héi déng quan tri vién dai hoc nhu cla
t6 chic khong-vi-lgi-nhudn vira co nhiing thanh
vién dugc bau 1én tif bén trong vién dai hoc dai
dién cho cac thanh phan ban quan Iy, ban giang
hudn, t6 chiic sinh vién, hoi cuu sinh vién: vira cé
nhiing thanh vién dugc bé nhiém ti bén ngoai dai
hoc vdi nhiing loai nang luc khac nhau va véi nhiing
loai uy tin c6 tdm anh hudng bd sung nhau dé Hoi
ddng quén tri vira hoi du thdng tin bén trong va bén
ngoai dai hoc, vira hi du nang luc da dang cho cac
quyét dinh chién Iugc cho mot t8 chic phic tap clia
vién dai hoc tién tién trong thdi dai kinh té tri thic
toan cau hoa.

8. Mot s6 yéu t6 can thiét cho viéc quan tri
hiéu qua cac vién dai hoc

M& hinh quan trj dai hoc trén thé gidi tiép tuc
ti€n hoa rat da dang, tuy nhién nhin chung thi mé
hinh quan trj dai hoc cia mét té chic khdng-vi-lgi-
nhuan phu hgp cho ca dai hoc cdng 18p ciing nhu
tu thuc nén cang ngay cang dugc ap dung nhiéu.
Viéc quan trj vién dai hoc c6 hiéu qua hay khong la
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con tly cac y&u 16 can thiét khac vé bd may t6 chiic
quan ly va vé nang Iuic clia Vién trudng, Hiéu trudng
va thanh vién Héi ddng Quan trj [17], [18].

a) M6 hinh quan tri dai hoc ciia mét t8 chic
khong-vi-Igi-nhuan ¢ nhitng déc diém sau:

- 56 lugng thanh vién Héi ddng quan tri thuding
I6n hon nhiéu (so véi & cac t6 chic vi-Igi-nhuan),
can stf dung Ban Thudng truc clla Hoi dong quan
tri.

-Céo sy tham du cia nhiéu

G i

Igi va trach nhlem ién q
participation).

+ h N \:\)n ~A
LHidi i phidit LU

multiple stakeholder

quyén

uan

- Nhiéu thanh vién dugc b8 nhiém dé tap hop
nhiing ngudi c6 nang Iuc va tam anh hudng bd
sung cho nhau, k€ ca uy tin van déng tai chanh cho
vién dai hoc.

- Thanh vién Héi dong quan tri khong nhan luong
hay tht lao (nhu & céc t6 chiic khong-vi-Idi-nhuén).

- Cong viéc clia thanh vién Hoi ddng quan tri doi
hoi nhiét tinh hy sinh va sy dan than theo tinh than
phi vy Igi.

b) Mt s6 yéu t6 can thiét cho viéc quan tri hiéu
qua céc vién dai hoc.

Dé viéc quan trj vién dai hoc ¢ hiéu qua, mot s6
y&u t6 can thiét sau day phai dugc dap ung:

- V& bd may t6 chiic quan ly vién dai hoc:

+ MOt HOi dong quan tri c6 uy tin va ning Iuc
dé gidp vién dai hoc hoat déng déc lap ma khéng
bi chinh quyén can thiép, nhung H6i ddng quan tri
chiu trach nhiém trudc cédng ddng xa hdi vé nhiing
hoat déng ctia vién dai hoc.

+ MOt Hiéu trudng (Vice Chancellor) va nhitng
nha quan ly cht chét do Hoi ddng Quan tri bau clr
va chiu trach nhiém vai HOi ddng quan tri vé viéc
quan ly hiéu qua cac hoat déng cla vién dai hoc.

+ MGt HOi déng hoc thuét (Academic Board) chiu
trach nhiém v&i Hoi dong quan tri vé chat Iuong
giang day, hoc tap, nghién clu va phuc vy cdng
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dong dé bao dam uy tin cia mét vién dai hoc.

- V& n3ng lyc clia Vién trudng, Hiéu trudng va
thanh vién Héi dong quan tri:

+ Vién trudng (Chancellor) la Chu tich Hoi dong
quan tri, dai dién cho quyén quyét dinh dudng 6i
chién lugc clia vién dai hoc. Phé Vién trudng (Vice
Chancellor) kiém Hiéu trudng 1a Chu tich Hoi dong
hoc thudt, dai dién cho quyén diéu hanh cong viéc
hang ngay ctia vién dai hoc. Su hgp tac an y gitta
Vién trudng va Hiéu trudng la diéu chii yéu cho viéc
quan tri hiéu qua vién dai hoc theo bat ¢ md hinh
quan tri nao.

+ Cac thanh vién Hoi ddng quan tri can hiéu biét
day du vé quy m6 va pham vi moi mdt hoat déng

clia vién dai hoc, cac ca hdi va thach thic déi vdi
vién dai hoc trong béi canh chinh tri x& hdi quéc gia
va toan cau.

+ Cac thanh vién Hoi dong quan tri ¢ cac loai
nhiém ky xac dinh khac nhau dé thay déi hang nam
nham dua vao mat s& thanh vién mdi véi y tudng va
kinh nghiém mdi trong khi van gitf tinh lién tuc cGa
da s6& thanh vién Héi dong.

+ Da s6 thanh vién Héi dong quan tri nén la
nhiting ngudi hoat déng ngoai vién dai hoc ¢6 tinh
déc 18p va co nhiéu loai nang fuc chuyén mén khac
nhau dé b6 sung nhau hodc hd trg nhau khi can
thiét. MAi thanh vién can tham gia mot hay hai tiéu
ban chuyén mén clia Hoi dong.
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